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ANEXO 1

Tabla de hipoétesis y fuentes de informacion
- 2016 -

SUB-TEMA

HIPOTESIS DE TRABAJO

HIPOTESIS

Oportunidades desde arriba. Las
iniciativas de paz surgen en
coyunturas histéricas especificas
cuando el Estado (desde arriba) pone
el tema de la paz en la agenda publica

Informacion
cuantitativa (de
la base)

Variable

Descripcion
Afio de creacion
Afo de
terminacion

Informacion cualitativa (de entrevistas)

2015

Red de iniciativas
de paz desde la
base (Nacional)
Centro de
Investigacion de

Entrevistas Noviembre Entrevistas Agosto

2016

Mesa
Interétnica
Pastoral Social

Politicas
accionesy (por ejemplo en contextos de Tipo de actor Justicia (B/tura)
estatales de negociaciones de paz, procesos de que crea a Transicional Batuta (B/tura)
az DDR, discusién y promulgacion de iniciativa (Nacional) REDEPAZ Nodo
- leyes de reconocimiento y reparacién | Marco Foro Interétnico Cali
a victimas, etc.). En estas coyunturas, [institucional, Solidaridad Choco Taller Abierto
las iniciativas de paz reaccionany se |legal o politico al Fundacion para la (Caliy B/tura)
organizan ante estas estructuras de |que se relaciona Reconciliacion
oportunidad. (Nacional)
Aldeas Inranties
Cali
. . R (Cali) Batuta (B/tura)
Geografia del conflicto. Las iniciativas . Notas de Paz
Lugar de origen . Mesa
de paz surgen en los lugares de ., (Cali) .
. . Lugar y region de , , . Interétnica
Colombia donde el conflicto armado |, . Fé y Alegria (Cali) .
.. incidencia L . Pastoral Social
es mas intenso y agudo. Asociacion Minga
. (B/tura)
(Nacional)
Dinamicas
del conflicto Red de iniciativas
d Reaccion al conflicto armado. Las ., Batuta (B/tura)
armado (" Descripcion de paz desde la
iniciativas de paz surgen como p . Save the
., . e, Areas de trabajo base .
reaccion a la intensificacion del ) L. » children
] Tipo de iniciativa Fundacion X
conflicto armado, y cuando se duda ., ) (Internacional)
. R Poblacion Sociedad
de la capacidad institucional del . . REDEPAZ Nodo
. objetivo de la Portuaria de .
Estado para responder a los impactos |, .~ . Cali
iniciativa Buenaventura

del conflicto.

Asociacién Minga




TEMA

Factores de
creacion

SUB-TEMA

Contexto
politico y
socioeconém
ico

HIPOTESIS DE TRABAJO

HIPOTESIS

Oferta institucional y capacidad de
incidencia. La mayor parte de las
iniciativas surgen y operan donde hay
una oferta institucional con la cual
dialogar y ante la cual incidir.

Informacién
cuantitativa (de

la base)

Variable

Alianzas con
otros actores

- Tipo de actores
con los que hay
alianza

2015

Alvaralice (Cali)

Informacion cualitativa (de entrevistas)

Entrevistas Noviembre Entrevistas Agosto

2016

Taller Abierto
(Caliy B/tura)

Cercania a centros urbanos. Las

Alvaralice (Cali)

Batuta (Cali)
Mesa

iniciativas surgen con mayor Instituto CISALVA Interétnica
frecuencia en centros urbanos o en ) (Cali) Pastoral Social
. Lugar de origen , , .
sus alrededores, por la oportunidad L, Fé y Alegria (Cali) (B/tura)
Lugar y regidn de L
que estos contextos ofrecen en . . Fundacién Save the
.. . incidencia . .

términos de acceso y construccion de Sociedad children

un mayor nimero de redes de apoyo Portuaria de (Internacional)

econdémico, politico y social. Buenaventura Taller Abierto
(Caliy B/tura)

Momentos de crisis. Las iniciativas de

paz surgen en momentos de crisis

econdémicas y sociales, o tras el X

acontecimiento de desastres sociales
o naturales.

Indicadores socioeconémicos y
demograficos. Las iniciativas que
surgen y actian en contextos con
bajos indices de desarrollo humano y
social, con baja oferta de servicios
publicos, salud, educacidn, tienen
menos probabilidad de incidir y
consolidarse en el tiempo.

Lugar de origen
Lugar y regién de
incidencia

Aldeas Infantiles
(Cali)

Fundacion
Sociedad
Portuaria de
Buenaventura

Seguridad y justicia. En los lugares
donde el Estado no puede mantener
condiciones minimas de seguridad y
justicia, las iniciativas de paz tienden
a no surgir o desaparecer
rapidamente, debido a las amenazas,
asesinatos de lideres sociales y la
impunidad.

Obstdculos
reportados
Lugar de origen
Lugar y region de
incidencia

Asociacién Minga
(Nacional)

Batuta (Cali)
Taller Abierto
(Caliy B/tura)




HIPOTESIS DE TRABAJO

Informacion
TEMA SUB-TEMA HIPOTESIS cuantitativa (de  Informacidn cualitativa (de entrevistas)

la base)

Entrevistas Noviembre Entrevistas Agosto

Variable 2015 2016

Oferta cultural y deportiva. En los
lugares donde el Estado favorece la
realizacion de actividades culturales y
deportivas las iniciativas de paz
tienen un impacto mayor.

Tipo de iniciativa Notas de paz
Areas de trabajo (cali)

Alianzas con
otros actores

- Tipo de actores
Incentivos internacionales. Cuando la | con los que hay
agenda internacional gira en torno a |alianza

Save the
Contexto |asuntos de paz, aumentan los Fuente de X Ecomundo X hild
. . . . . . .. . children
internacional | recursos y apoyos e incentivan la financiacion (Internacional) .
., s (Internacional)
creacioén de iniciativas de paz desde la | Forma de
sociedad civil. financiacion
Evolucion de
fuentes de
financiacion

Aldeas infantiles
(Cali)

Alvaralice (Cali)
Notas de paz

(Cali)
Instituto CISALVA
. .. NN (Cali)
Articulacion. Las iniciativas de paz L . .
. . Asociacion Minga Batuta (Cali)
que trabajan articuladamente con .
. (Nacional) Save the
otros actores (Estado, sector Alianzas con L. .
empresarial, cooperacion otros actores Foro Interetnico children
inteprnacionz;l mpovimientos Tipo de actores | X Solidaridad Choco X (Internacional)
. v . U , 7 Asociacion de REDEPAZ Nodo
organizaciones sociales) son mas con los que hay . .
. L . Mujeres del Cali
exitosas en términos de alianza . .
e . . Oriente World Vision
perdurabilidad e incidencia en los . " .
Antioquefio (Internacional)

rocesos de construccion de paz. L
P P Red de Iniciativas

de Paz desde la
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Fundacion para la
Reconciliacion
(Nacional)
Asociacién Minga

Articulacion

y
reconocimien




TEMA

Factores de
éxito o
fracaso

SUB-TEMA

HIPOTESIS DE TRABAJO

HIPOTESIS

Informacién
cuantitativa (de

la base)

Informacion cualitativa (de entrevistas)

Entrevistas Noviembre Entrevistas Agosto

Variable
2015 2016
to publico Fundacién
, Carvajal (Cali
Articulacion con ! . ,( )
S L Fundacién
Redes de apoyo comunitario. Las otras iniciativas Sociedad
iniciativas son mas exitosas cuando - Formas .
. : Portuaria de
son capaces de articularse con otros |- ¢Cuales?
. Buenaventura
actores, crear redes de apoyo y - Niveles de L
- . o Asociacion Minga
establecer lazos comunitarios. articulacion .
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Alvaralice (Cali)
Alvaralice (Cali)
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Reconocimiento, respaldo y Fundacién
I s . . Save the
legitimidad. Las iniciativas que son Carvajal (Cali) children
reconocidas, respaldadas y Fundacién .
. X . (Internacional)
legitimadas por sus pares, Sociedad .
. TR . Taller Abierto
comunidad, opinién publica y Estado Portuaria de .
. I ‘. (Caliy B/tura)
tienen mayor probabilidad de éxito. Buenaventura
Asociacién Minga
(Nacional)
Capacidad de navegar las logicas de |Alianzas con Alvaralice (Cali) Batuta (Cali)
la cooperacidn internacional. Las otros actores Notas de Paz Save the
iniciativas de paz que saben y lograr |- Tipo de actores (Cali) children
acoplarse a las ldgicas de con los que hay Fondo Sueco para (Internacional)
funcionamiento de la cooperacién alianza el Apoyo ala REDEPAZ Nodo
internacional, perduran en el tiempo |Fuente de Sociedad Civil Cali
v se consolidan en los territorios financiacién (Internacional) Taller Abjerto
Lideres carismaticos. Las X
_Ea_;a_E'erl'cfirn< del lider son
ambio en liderazgo. La capacidad de
adaptacion frente a un cambio de X
liderazoo v_concretamente frente a
Agendas de trabajo. Las iniciativas Descripcion Alvaralice (Cali) World Vision
que demuestran amplitud y Areas de trabajo Fundacién (Internacional)
flexibilidad tematica logran perdurar |Poblacion Carvajal (Cali) Taller Abierto
Capacidad administrativa. Las Afio de duracién Asociacién Minga Batuta (B/tura)
iniciativas son mas exitosas cuando Alianzas con (Nacional) Save the
Capacidades |5 desarrollado mayores otros actores Alvaralice (Cali) children
institucionale| .54 cigades financieras v de gestién |- Tioo de actores Notas de Paz (Internacional)
sy Financiacion y autonomia financiera. | Fuente de Alvaralice (Cali)
organizativas|Son mas exitosas aquellas iniciativas [financiacién Fundacion
, . REDEPAZ Nodo
de las de paz que logran la autonomia Forma de Sociedad Cali
iniciativas |financiera en el sentido de que sus financiacién Portuaria de

recursos no estan atados a la

Evolucion de

Buenaventura

Comunicacidn. Las iniciativas son mas

exitosas cuando tienen canales de X
comunicacidn efectivos al interior de

Formalizacion. Las iniciativas que Representante
cuentan con personeria juridica legal

logran ser mas confiables a los ojos de|Direccion




TEMA

SUB-TEMA

HIPOTESIS DE TRABAJO

HIPOTESIS

Evaluacion, valoracion o

Informacién
cuantitativa (de
la base)

Variable

valuacion

Informacion cualitativa (de entrevistas)

Entrevistas Noviembre Entrevistas Agosto

2016

Save the

alcance nacianal tienen mavar

(Cali)

sistematizacion de resultados. Las - Logros Notas de Paz children
iniciativas que realizan reportados (Cali) (Internacional)
periédicamente evaluaciones, - Obstaculos Fundacion REDEPAZ Nodo
valoraciones o sistematizacion de reportados Carvajal (Cali) Cali

resultados alcanzados, son mas Publicaciones Fundacion World Vision
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Tipo de iniciativa
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. - - s . Save the
socialesy |politico y comunitario. Las iniciativas |otras iniciativas hild
L, i children
comunitarios | que se desarrollan y actian en - Formas X
L (Internacional)
contextos donde los lazos - ¢Cudles?
it i £ 'S i i IVH 1 o




Anexo 2

Propuesta metodolégica para la Caracterizacion de

iniciativas de paz de la sociedad civil en Colombia y el

L

Valle del Cauca

2015-2016

Tabla de contenido

PRESENTACION DEL PROGRAMA

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

IIl. METODOLOGIA

A.
B.

C
D.
E

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

ACTIVIDADES Y ESTRATEGIAS DE RECOLECCION DE INFORMACION
RETOS Y LIMITACIONES METODOLOGICAS

CONSOLIDACION DE LOS PRODUCTOS DE INVESTIGACION

VALLE DEL CAUCA: BUENAVENTURA Y CALI

IV. PLAN DE TRABAJO

11
14
16
18

18

V. RESULTADOS ESPERADOS

18

VI. ANEXOS

18

VII. REFERENCIAS

19




I. Presentacion del Programa

El Programa “Paz Sostenible para Colombia (PASO Colombia)” nace gracias al impulso de la
organizacion One Earth Future Foundation (OEF), cuya mision es liderar iniciativas que
promuevan sistemas para prevenir conflictos armados (Ricigliano 2012). OEF utiliza el “Proceso
5C” de recoger datos, convocar a los actores, promover la cooperacion y apoyar a las coaliciones
multisectoriales, bajo un enfoque de ajustes permanentes.

Colombia es un caso idoneo para adelantar un proceso como el sefialado. El pais ha sido testigo y
porta las secuelas de varias décadas de conflicto armado interno. A pesar de la dificultad de
construir una paz estable en el pais, Colombia no ha carecido de intentos por lograrla, desde el
punto de vista formal e informal, estatal y social, y nacional, regional y local (Rettberg 2006, 2012).
Central en esos esfuerzos ha sido el desarrollo de una variada y multifacética labor de construccion
de paz, desde multiples instancias y niveles de la sociedad civil.' Esa rica experiencia constituye
uno de los activos mds importantes de cara al actual proceso de paz, que adelantan gobierno y
guerrillas en La Habana (FARC) y en Ecuador (ELN). Al mismo tiempo, los repetidos fracasos
apuntan a la necesidad de identificar una mejor manera para incorporar las lecciones aprendidas, y
aprovechar actores e iniciativas en la conformacion de un sistema que incremente—en el mediano y
largo plazo—Ia probabilidad de una paz sostenible y que prevenga nuevos episodios de guerra en el
pais.

PASO Colombia se compone de dos pilares: el primer pilar esta compuesto por la convocatoria de
sectores y actores clave para la construccion de una paz sostenible y la facilitacion de encuentros
destinados al logro de metas y proyectos comunes. Este pilar depende crucialmente de la capacidad
de identificar actores y sectores estratégicos—es decir aquellos con la mayor probabilidad de
conocer y tener la capacidad de incidir en aquellos aspectos relevantes para la paz sostenible en el
pais—asi como del éxito de convocarlos y mantenerlos involucrados en la creacion colectiva de
alianzas y proyectos. El segundo pilar consiste en un ejercicio de investigacion, con componentes
cualitativos y cuantitativos. El objetivo de este segundo pilar es brindar informacion acerca de la
rica actividad de construccion de paz desde la sociedad civil ya existente en Colombia tras varias
décadas de conflicto armado y enriquecer, acompafiar, monitorear y evaluar el trabajo de
convocatoria y facilitacion del primer pilar entre ahora y los proximos afios. En este documento se

! Sociedad civil, “uno de los conceptos mas duraderos y confusos de las ciencias sociales” (Edwards, p.3), se
entendera aqui como todos aquellos actores domésticos e internacionales, organizados o dispersos, distintos a
las instituciones estatales. En la definicion se incluyen organizaciones no gubernamentales (ONG),
movimientos sociales, colectivos sindicales, gremios empresariales, asociaciones de interés y grupos de lobby
(ver también Walzer 1998). Tanto la literatura académica sobre consolidacion democratica como aquella
dedicada a las transiciones del conflicto armado a la paz han hecho énfasis en la importancia de una sociedad
civil vigorosa como condicion para el logro de una paz duradera y una democracia arraigada. En contextos de
construccion de paz, la sociedad civil ha sido estudiada como victima recurrente de la violencia y objeto de
atencion humanitaria y de reparaciones. También ha sido elevada a actor central en la definicion de las
prioridades y objetivos de las transiciones y en el aval de reformas e instituciones que emerjan del proceso
(Rettberg 2012). En ese sentido, uno de los conceptos centrales del campo de la construccion de paz, el
sentido de pertenencia (local ownership) hace referencia explicita a la necesidad de que la sociedad sienta
como propias las reformas e instituciones de construccion de paz para que éstas puedan ser estables y
duraderas (Rettberg 2012).



describe y define el componente cualitativo del segundo pilar, del cual ha sido encargado la
Universidad de los Andes, bajo la responsabilidad de Angelika Rettberg (investigadora principal)
con el apoyo de Maria Antonia Arias y Carlos Mario Navarrete, asistentes graduados y estudiantes
de la Maestria en Ciencia Politica de la Universidad de los Andes.

En la coyuntura actual de didlogos de paz este Programa conjunto entre PASO Colombia y la
Universidad de los Andes pretende hacer varios aportes: En primer lugar, identificar, sistematizar y
derivar lecciones de iniciativas de paz adelantadas en el pais desde los afios ochenta hasta hoy.
(Cuales han sido las principales iniciativas de paz en Colombia, cudndo y por qué han surgido, qué
las caracteriza y cudles son algunos de los factores que explican su éxito o fracaso? es la principal
pregunta que se deriva de este objetivo.

En segundo lugar, de cara a los retos de la implementacion de unos eventuales acuerdos de paz
entre el gobierno y las guerrillas colombianas, este Programa pretende también adoptar un enfoque
regional, con énfasis en aquellas regiones mas golpeadas por el conflicto armado o mas vulnerables
desde el punto de vista de implementacion de procesos como la desmovilizacion de combatientes y
la reparacion de las victimas. El propdsito de este enfoque regional es el de contextualizar y brindar
acompaflamiento académico a las regiones consideradas prioritarias desde el punto de vista de estos
criterios y formular respuestas regionalmente especificas a la pregunta general formulada arriba.
Este segundo aporte es afin al proyecto de desarrollar y consolidar la “paz territorial”,> como ha
sido descrito por el Gobierno Nacional, y que consiste en la adaptacion de los eventuales acuerdos
generales con las guerrillas a las necesidades mas especificas de ciertas regiones del pais. La
primera region seleccionada por PASO Colombia dentro de este enfoque es el eje Cali —
Buenaventura, en el departamento del Valle del Cauca.

En este documento primero se presentan algunos antecedentes y una justificacion del proyecto que
inicia, luego se describe la metodologia de recoleccion y analisis de la informacion, y se concluye
con una breve descripcion del plan de trabajo y de los resultados esperados. Los anexos
complementan la informacion brindada en este documento.

II. Antecedentes y justificacion

La busqueda de la paz ha atravesado la historia politica contemporanea colombiana (Villarraga
2008 a — f). Por un lado, han sido frecuentes los procesos de negociacion exitosos y fracasados
entre el Gobierno Nacional y los diferentes actores armados ilegales’. De manera mas reciente, se
han venido adelantando negociaciones de paz entre el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
y las FARC en La Habana, Cuba, a la vez que se adelantan acercamientos en Ecuador con el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN). De ser exitosos, estos ultimos dos procesos con los grupos

? El término “territorio” es también ambiguo. Responde principalmente a la insuficiencia de los limites
politicos (departamentales o municipales) entre los entes sub-nacionales para dar cuenta de comunidades que
comparten el mismo espacio geografico y poseen trayectorias historicas, e identidades culturales, sociales y
econdmicas comunes. Se utiliza a veces como sustituto y a veces como complemento del término “region”.

} Salgado (2010) argumenta que las razones por las cuales este cimulo de negociaciones no logrd terminar
con el conflicto armado colombiano incluyen las siguientes: “i) se basaron en acuerdos bilaterales en los que
cada parte asumi una perspectiva particular de representacion en la sociedad, ii) no lograron involucrar el
conjunto de los actores ilegales, y iii) no ha habido un acuerdo sobre cual es el conflicto por resolver”.



de mayor duracion e impacto en el pais, lograrian el cese de hostilidades y enfrentamientos, propios
del conflictos del conflicto armado colombiano que inici6 en 1964 y constituye hoy el conflicto de
mas larga duracion del hemisferio occidental.

A medida que el conflicto experimentd momentos de intensificacion y/u oportunidades de solucion,
distintos actores de la sociedad civil desarrollaron un activismo que se reflejo en su participacion en
debates del orden nacional, regional y local y, también, en la ejecucién de proyectos dirigidos al
empoderamiento de los actores sociales. En ese sentido, la sociedad civil colombiana ha participado
del proceso colectivo, multidimensional y multitemporal de la busqueda de la paz en Colombia.
Con el argumento de que reducir el logro de la paz a la desmovilizacién de los actores armados
simplifica, desconoce y minimiza el rol que le cabe a la sociedad civil, centenares de iniciativas han
ampliado el abanico de sectores interesados en el logro de la paz y han reclamado de forma asertiva
la responsabilidad y los derechos de la sociedad civil—en breve, su capacidad de ser agentes—en el
logro de una eventual paz en Colombia. En ese sentido, la labor de busqueda de la paz en Colombia
ha empoderado progresivamente a la sociedad civil y a un conjunto significativo de iniciativas de
paz nacionales, que han participado como veedoras, copartes, articuladoras o acompafiantes de
negociaciones y de otros momentos emblematicos del conflicto armado y la construccion de paz en
Colombia (Rettberg, 2006; Salgado, 2009).

Las iniciativas de paz pueden describirse como acciones colectivas, organizaciones comunitarias o
instituciones que han buscado, por sus propios medios, soluciones a las consecuencias mas graves
del conflicto armado o social que les rodea en diversos territorios nacionales (Gonzalez, 2010).
Segun Rettberg (2006), “iniciativas de paz son aquellas iniciativas colectivas estructuradas en torno
al proposito de identificar y cimentar las bases para una paz duradera en Colombia por medios
pacificos. La generalidad del término no es fortuita pues aglutina una amplisima variedad de
experiencias, con origenes, alcances y propodsitos diversos, atravesadas, como veremos, por
distinciones de clase social, género, programa politico y ubicacion geografica. En el caso
colombiano pueden incluso formar parte de estas iniciativas actores estatales (como alcaldias y
gobernaciones) e internacionales”. Como ilustra Garcia-Durdn (2006), las iniciativas de paz han
surgido en todas las regiones del pais, aunque su prevalencia en regiones como Cauca, Antioquia y
el Caribe refleja la realidad regionalmente fragmentada del conflicto armado colombiano.

El movimiento por la paz ha tenido momentos de gran protagonismo. Los principales momentos
han incluido el proceso constituyente (1990-1991), que llevd a la elaboraciéon de una nueva
Constitucion en 1991; el Mandato por la paz, la vida y la libertad (1997), una reaccién al
escalamiento del conflicto en los afios noventa y un preludio importante de los procesos de paz del
gobierno de Andrés Pastrana (1998 -2002) con el ELN y con las FARC, y, en general, los distintos
procesos de paz que se han adelantado en el pais. En esos contextos surgieron propuestas como el
Movimiento por la Vida, las mesas de trabajo por la vida de Medellin y la mesa de trabajo de
Santander, la Red de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra (Redepaz), creada en 1993, el
Mandato por la Paz en 1997 y la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz en 1998
(Salgado, 2011). Mas recientemente, los procesos de reparaciéon a victimas y de restitucion de
tierras, asi como los foros de la sociedad civil organizados por la ONU y la Universidad Nacional
en el marco de las negociaciones con las FARC en Cuba han ocasionado la movilizacién y
participacion de multiples organizaciones de la sociedad civil.



Entre los protagonistas de estos movimientos han figurado la Iglesia Catdlica y otras iglesias
pentecostales, las organizaciones no gubernamentales (ONG), las organizaciones de Derechos
Humanos, los gremios empresariales, algunos sectores de la intelectualidad y diferentes sectores
sociales de poblacion étnica, campesinos, organizaciones de mujeres, colectivos de jovenes, entre
otros (Cinep, 2007; Garcia-Duran, 2006, 2004; Hernandez E., 2005; Hernandez J., 2002, 2003;
Gonzaélez, 2008; Indepaz, 2000, 2002; Rettberg, 2006). También ha apoyado estos movimientos la
comunidad internacional mediante multiples proyectos de cooperacion internacional (Garcia 2015).
En consecuencia, aparece una amplia gama de expresiones de actores diversos con el nombre de
iniciativas de paz, las cuales constituyen un medidor cualitativo de la presencia del conflicto, asi
como de los proyectos que emprenden para contrarrestarlo.

Segun Rettberg (2006), las iniciativas de paz han atravesado movimientos pendulares ante la
existencia de riesgos especificos (como el agravamiento de la crisis humanitaria de los afios
noventa) o ante estructuras de oportunidad (como el inicio de negociaciones de paz); son altamente
heterogéneas con respecto al significado de paz que adoptan en su discurso; presentan un repertorio
tematicamente amplio en lo referido a como construir paz; combinan alcances nacionales con
locales; han sido resistentes a la persecucion; y han sido eficaces en atraer atencién y financiaciéon a
la solucién de los problemas asociados con el conflicto colombiano. A la vez, presentan una serie de
debilidades como la dispersion tematica y la baja coordinacion; la reducida capacidad de lograr
sinergias y acciones coherentes con estructuras politicas formales y estatales; la competencia por
recursos; y la dependencia de coyunturas especificas.

En resumen, la literatura plantea un panorama heterogéneo de las iniciativas de paz en el pais. Por
un lado, pueden entenderse como el “patrimonio de paz del pais” (Herndndez 2005), pues presentan
una larga y variada trayectoria en multiples rincones del pais y han hecho esfuerzos ingentes por
darle voz y participacion a la sociedad civil. Por el otro lado, tienden a ser de corta duracion y no
logran articularse entre ellas y a otros actores relevantes ni proyectar su mensaje mas alla del
entorno concreto en el que surge. Entre la fragmentacion y la busqueda de impacto e incidencia se
plantean entonces sus principales retos de cara a la construccion de una paz sostenible en el pais.

En el presente estudio, se busca contribuir a la literatura existente y caracterizar y rastrear en detalle
las iniciativas de paz en Colombia para asi complementar los estudios previos con la identificacion
de fortalezas y debilidades, patrones y tendencias, factores de éxito y de fracaso.

III. Metodologia

Como se hizo explicito en la seccion anterior, el objetivo de este proyecto de investigacion es
realizar una caracterizaciéon y mapeo de las iniciativas de paz de la sociedad civil en Colombia. A
partir de una revision histdrica de los factores que han incentivado su aparicion en el escenario
politico colombiano, se buscara determinar qué elementos han definido su accionar en el pais y qué
tendencias han permitido su consolidacién como expresiones incidentes en la construccion de paz.

Debido a la relevancia que se le ha dado a lo local en los estudios sobre construccion de paz, y a lo
territorial en los Acuerdos Parciales alcanzados hasta el momento en La Habana entre el Gobierno
Nacional y las FARC, en paralelo a la revision en el plano nacional, se hard un estudio regional de
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las iniciativas de paz de la sociedad civil en Cali y Buenaventura. En linea con la definicion de
territorio como comunidad que comparte el mismo espacio geografico y tiene trayectorias
histéricas, e identidades culturales, sociales y econdmicas comunes, esta pareja de municipios
presenta varios puntos de cercania: la manera en la que estdn atadas econdémicamente la industria de
la una y el puerto de la otra, la manera en la que en ambas se manifiesta el legado afrocolombiano,
la forma en la que han sido golpeadas por los fendémenos del conflicto armado (una gran parte de la
poblacion desplazada en Cali proviene de la costa Pacifica alrededor de Buenaventura o del
corredor entre ambos municipios), y la manera mutuamente dependiente en la que se han
desarrollado fenomenos como el narcotrafico, el crimen organizado y la delincuencia comtn. Este
estudio de caso servird de proyecto piloto para replicar el ejercicio investigativo, con la metodologia
que se construya, en otros territorios del pais.

Aunque en esta primera fase la investigacion no tiene la pretension de hacer una evaluacion de
impacto sobre la labor desempefiada por las iniciativas, con la informacion recolectada se aspira a
elaborar una linea de base que, a futuro, sirva de insumo para realizar este tipo de evaluacion.
Asimismo, se buscard llenar vacios de informacion existentes en estudios anteriores sobre el tema y
plantear nuevos ejes de investigacion.

Tomando como punto de partida los objetivos expuestos, el Programa desarrollard una serie de
actividades que buscaran dar respuesta a las siguientes preguntas de investigacion:

a. (;Como pueden caracterizarse las iniciativas de paz en Colombia, segun momento de
creacion, temas, ubicacion, tipo de organizacion, articulacion, financiacion, entre otros
factores?

b.  ;Qué factores han influido en el surgimiento, transformacion y duracion de las iniciativas
de paz de la sociedad civil en Colombia?

c. (Qué factores han incidido en el éxito o fracaso de las iniciativas de paz de la sociedad
civil? (duracion, incidencia, articulacion, etc.)

d. /;Cudles han sido los aportes de las iniciativas de paz de la sociedad civil a la construccion
de paz en lo nacional y lo territorial?

A partir de las respuestas identificadas y la informacioén recolectada, se consolidaran dos productos:

1. Un inventario sobre las iniciativas de paz de la sociedad civil en Colombia, presentado en
una base de datos con informacidn sistematizada sobre las iniciativas, su foco de trabajo y
los (probables) factores de éxito o fracaso.

2. Dos documentos analiticos sobre las iniciativas de paz de la sociedad civil, uno de caracter
nacional y otro territorial enfocado en los casos de Cali y Buenaventura, en los que se
presentara una reflexion sobre el origen de las iniciativas y su contribucion al fin del
conflicto y la construccion de paz.



A. Hipotesis de la investigacion

A continuacion se presentan las hipdtesis de investigacion. Esta es una lista preliminar que surge de
la revision de la literatura y de analisis realizados hasta ahora. Servird para orientar el analisis y la
construccion de la base de datos.

Tabla 01. Hipotesis de investigacion

Las iniciativas de paz son especificas a los contextos
internacionales, nacionales, regionales y locales en los que se
Hipétesis general desarrollan. Estos contextos, a su vez, estin marcados por aspectos
politicos, sociales, economicos y culturales que definen sus
dindmicas de creacion, desarrollo y éxito.

Oportunidades desde arriba. Las iniciativas de paz surgen en
coyunturas historicas especificas cuando el Estado (desde arriba)
pone el tema de la paz en la agenda publica (por ejemplo en
contextos de negociaciones de paz, procesos de DDR, discusion y
promulgacion de leyes de reconocimiento y reparacion a victimas,
etc.). En estas coyunturas, las iniciativas de paz reaccionan y se
organizan ante estas estructuras de oportunidad.

Geografia del conflicto. Las iniciativas de paz surgen en los
lugares de Colombia donde el conflicto armado es mas intenso y
agudo.

Reaccion al conflicto armado. Las iniciativas de paz surgen como
reaccion a la intensificacion del conflicto armado, y cuando se
duda de la capacidad institucional del Estado para responder a los

impactos del conflicto.
Factores de creacion en el

caso colombiano: ;por Influencia de los gobiernos. Existen gobiernos a nivel nacional o

qué surgen las iniciativas | reoional que con sus discursos y politicas estimulan el surgimiento

? s
de paz? de las iniciativas de paz.

Oferta institucional y capacidad de incidencia. La mayor parte
de las iniciativas surgen y operan donde hay wuna oferta
institucional con la cual dialogar y ante la cual incidir.

Cercania a centros urbanos: Las iniciativas surgen con mayor
frecuencia en centros urbanos o en sus alrededores, por la
oportunidad que estos contextos ofrecen en términos de acceso,
seguridad, presencia de oficinas institucionales y redes de apoyo




economico, politico y social.

Momentos de crisis. Las iniciativas de paz surgen en momentos de
crisis econémicas y sociales, o tras el acontecimiento de desastres
sociales o naturales.

Incentivos internacionales. Cuando la agenda internacional gira
en torno a asuntos de paz, aumentan los recursos y apoyos e
incentivan la creacion de iniciativas de paz desde la sociedad civil.

de
en el

Factores éxito 'y

fracaso caso
colombiano: ;por qué las
iniciativas de paz se

mantienen en el tiempo?

Articulacion. Las iniciativas de paz que trabajan articuladamente
con el Estado son mas exitosas en términos de perdurabilidad e
incidencia en los procesos de construccion de paz.

Accion colectiva. Las iniciativas de paz que se articulan y unen
esfuerzos entre si son mas exitosas.

Redes de apoyo comunitario. Las iniciativas son mas exitosas
cuando son capaces de crear redes de apoyo y establecer lazos
comunitarios.

Reconocimiento, respaldo y legitimidad. Las iniciativas que son
reconocidas, respaldadas y legitimadas por sus pares, comunidad,
opinidn publica y Estado tienen mayor probabilidad de éxito.

Indicadores socioecondémicos y demograficos. Las iniciativas que
surgen y actuan en contextos con bajos indices de desarrollo
humano y social, con baja oferta de servicios publicos, salud,
educacion, tienen menos probabilidad de incidir y consolidarse en
el tiempo.

Seguridad y justicia. En los lugares donde el Estado no puede
mantener condiciones minimas de seguridad y justicia, las
iniciativas de paz tienden a no surgir o desaparecer rapidamente,
debido a las amenazas, asesinatos de lideres sociales y Ila
impunidad.

Oferta cultural y deportiva — efecto de propagacion. En los
lugares donde el Estado favorece la realizacion de actividades
culturales y deportivas las iniciativas de paz tienen un impacto
mayor.




Capacidad de enfrentar las logicas de la cooperacion
internacional. Las iniciativas de paz que saben y lograr acoplarse
a las légicas de funcionamiento de la cooperacion internacional,
perduran en el tiempo y se consolidan en los territorios.

Lideres carismaticos. Las caracteristicas del lider son
fundamentales para el éxito de la iniciativa.

Cambio en liderazgo. La capacidad de adaptacion frente a un
cambio de liderazgo y, concretamente, frente a la salida del
fundador incrementa la probabilidad de supervivencia de la
iniciativa.

Agendas de trabajo. Las iniciativas que demuestran amplitud y
flexibilidad tematica logran perdurar en el tiempo.

Capacidad administrativa. Las iniciativas son mas exitosas
cuando han desarrollado mayores capacidades financieras y de
gestion de recursos para la captura de recursos procedentes de
diferentes fuentes (Cooperaciéon internacional, sector privado,
Estado, etc.).

Financiacion y autonomia financiera. Son mas exitosas aquellas
iniciativas de paz que logran la autonomia financiera en el sentido
de que sus recursos no estan atados a la voluntad del gobierno de
turno ni a la cooperacion internacional.

Comunicacion. Las iniciativas son mas exitosas cuando tienen
canales de comunicacion efectivos dentro de la organizacion.

Formalizacion. Las iniciativas que cuentan con personeria juridica
logran ser mas confiables a los ojos de las fuentes de financiacion y
perduran en el tiempo.

Evaluacion, valoracion o sistematizacion de resultados. Las
iniciativas que realizan periddicamente evaluaciones, valoraciones
o sistematizacion de resultados alcanzados, son mas exitosas e
incidentes.

Cobertura nacional y capacidad. Las iniciativas que tienen
cobertura y alcance nacional tienen mayor capacidad de




subsistencia e impacto.

Lazos comunitarios y tejido social. Las iniciativas que se
desarrollan y actiian en contextos donde los lazos comunitarios son
fuertes, y donde las comunidades tienen indices favorables de
convivencia y respeto, tienen mayor impacto y duran mas.

Involucramiento politico comunitario. Las iniciativas que se
desarrollan y actan en contextos donde hay una historia y
actividad politica consolidada de la comunidad, tienen mayor
impacto y duran mas.

Nacional vs. local. Existe un mayor nimero de iniciativas de paz
de caracter nacional que local.

Expectativas de la
caracterizacion

Areas de trabajo. Habra temas (como la reparacion de las
victimas) que dominan el enfoque tematico de las iniciativas de
paz.

Tipo de iniciativa. Habra tipos de iniciativas mas comunes que
otras.

Poblacion objetivo. Habra iniciativas que apoyan en mayor grado
ciertos tipos de poblaciones.

Nimero de beneficiarios: A mayor el nimero de beneficiarios,
mas solida la iniciativa.

Numero de proyectos: El nimero de proyectos aumentard a
medida que aumenta la capacidad de las iniciativas.

Numero de publicaciones: Habra iniciativas que han publicado
mas informes, cartillas y/o documentos que otras.

Numero de denuncias, alertas tempranas, comunicados. Habra
iniciativas que hagan mas denuncias, mas comunicados ante la
opinién publica para expresar inconformidades sobre un tema
especifico y mas alertas tempranas ante la Defensoria del Pueblo,
respecto a otras.
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B. Actividades y estrategias de recoleccion de informacion

Con el fin de cumplir con el proposito de la investigacion, dar respuesta a las preguntas de
investigacion y validar las hipotesis, se realizaran dos actividades de investigacion:

e Revision bibliografica de documentos académicos, sociales e institucionales.
e Desarrollo de procesos de interlocucion con actores estratégicos de la sociedad civil, el
Estado y la cooperacion internacional.

Revision bibliogrdfica: elaboracion del marco teorico e identificacion de referentes

Para la construcciéon del marco tedrico de la investigacion se hardn dos tipos de revisiones
bibliograficas: una general, enfocada en la lectura de documentos sobre sociedad civil y
construccion de paz, y otra especifica, concentrada en la examinacion de textos sobre las iniciativas
de paz de la sociedad civil en Colombia, Cali y Buenaventura.

Con el primer tipo de revision, se buscara dar un sustento teorico sélido y lo suficientemente amplio
a la investigacion, de manera tal que se aborde la definicidon conceptual de lo que se considerara
como “paz”, “construccion de paz” y “sociedad civil”. Asimismo, se abordard la revision de
experiencias practicas, nacionales e internacionales, donde la sociedad civil ha incidido en la
construccion de paz y en asuntos de gestion publica, con o sin el trabajo conjunto con el Estado.
Todos estos elementos se abordaran desde una perspectiva en la que se tendréd en cuenta la relacion
nacidn-territorio como eje tedrico y de analisis. Las tematicas a abordar son:

Tabla 02. Tematicas de investigacion

Tematicas de analisis Preguntas orientadoras

(Qué es la paz?
(Qué es la construccion de paz?

Definicion “paz” y
“construcciéon de paz”

® ;Que es la sociedad civil? ;Cuéles son sus
caracteristicas?

e ;Que diferencia la sociedad civil de otros actores
politicos como el Estado? ;Qué tiene que no tiene el
Estado?

e ;De qué manera se conforman y manifiestan diferentes

Definicién “sociedad civil” y segmentos de la. sociedad civil en Colomb.ia en términos

de su comprension y aporte a la construccion de paz?

(Cuales son los principales actores y sectores, sus

su rol en la construccion de

paz ) .,
causas declaradas, sus repertorios de accion, y sus

objetivos?
e ;Que aporta la sociedad civil de particular a la
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construccion de paz?

(Cuales son las ventajas, las limitaciones y los riesgos
del involucramiento ciudadano en la construccion de
paz?

(,Cuan nacional o internacional es la sociedad civil en
Colombia?

Relacion sociedad civil-
Estado-otros actores en
Colombia

(Como, en algunos casos, se han relacionado el Estado
y la sociedad civil, en la gestion de lo publico
(involucramiento ciudadano, participacion, politicas
publicas) y en la politica electoral?

(Cuales, en algunos casos, han sido los logros y los
limites de la participacion ciudadana en Colombia?
(instancias de concertacion, Ley de Participacion
Ciudadana y su actual modificacion, etc.)4

(Como han repercutido estos procesos en la
construccion de paz? (disefio de politicas de paz, trabajo
de las instituciones dedicadas explicitamente a la
construccion de paz, etc.)

Sociedad civil y construccion
de paz en la relacion nacion-
territorio en Colombia

(Como ha sido la relacion entre las organizaciones de la
sociedad civil y el Gobierno Nacional en el territorio en
temas de construccion de paz?

(Como ha sido la relacion entre las iniciativas de paz
territoriales con las nacionales?

(Como afectan los procesos de centralizacion y
descentralizacion el actuar de la sociedad civil en favor
de la construccion de paz?

El segundo tipo de revision, por su parte, ofrecerd un marco de referencia inicial sobre los estudios

ya realizados en Colombia sobre las iniciativas de paz de la sociedad civil y su relacion con el

conflicto armado y la construccion de paz. Esta revision permitird realizar una primera

aproximacion a lo que finalmente se considerara como una iniciativa de paz en el estudio.

Asimismo, se hara una revision de prensa nacional, regional y local con el fin de identificar como

las iniciativas de paz de la sociedad civil han sido documentadas por los medios de comunicacion

online. También en esta revision de prensa se procurard sistematizar la informacion de manera

numérica y cualitativa. Lo anterior con el fin de tener un registro cualificado y cuantificado de

articulos y noticias sobre las iniciativas de paz. Finalmente, se revisaran paginas web y documentos

disponibles en internet o compartidos por otras instituciones y organizaciones.

4 . . . .,
Estos dos puntos constituyen un esfuerzo por contextualizar el tercero, sin pretension de resolverlos en
detalle, pues forman agendas de investigaciéon diferentes.
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Interlocucion con actores estratégicos: sociedad civil, Estado y cooperacion
internacional

Con el fin de recoger informacion sobre las iniciativas y sus actividades, se establecerdn tres tipos
de contacto. En primer lugar, se entrara en contacto directo con las iniciativas de paz con el
proposito de recoger informacién de primera mano sobre la creacion de las iniciativas, su
desarrollo, trabajo realizado, impacto y perspectivas a futuro. En este proceso de acercamiento, sera
clave la interlocucion con iniciativas de paz nacionales que han funcionado durante varios afios, que
han tenido un contacto constante con regiones y territorios, y que han logrado generar procesos de
articulacion entre distintos esfuerzos de la sociedad civil en pro de la construccion de paz.

Hasta el momento se han hecho primeros acercamientos en el Valle del Cauca con Fundacién
Carvajal, Vallenpaz, Fundaciéon Alvaralice, Fundacion Sociedad Portuaria y la Alcaldia de Cali.
Asimismo, se espera para los meses de septiembre y octubre del afio en curso, adelantar reuniones
con otros actores presentes en Bogota tales como, Redepaz, Redprodepaz, Planeta Paz, Indepaz,
Viva la Ciudadania, el Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) y la Fundacion Ideas
para la paz (FIP). Estas iniciativas, ademds, probablemente cuentan con bases de datos ya
consolidadas a las cuales se tratard de acceder mediante la construccion de alianzas estratégicas.

En segundo lugar, se entrara en contacto con instituciones publicas que como parte de sus funciones
han venido trabajando los temas de participacion ciudadana y construccion de paz. Esto incluye, por
ejemplo, entablar un didlogo con el Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion, el
Departamento para la Prosperidad Social (DPS), la Unidad Administrativa para la Consolidacion
Territorial (UACT), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en especial con el Grupo de
Paz y Desarrollo, e instituciones directamente relacionadas con el postconflicto y la construccion de
paz como la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR), la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (OACP), la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el Centro
Nacional de Memoria Historica. Este contacto permitird no solo complementar y establecer
comparaciones entre la informacion recogida por las iniciativas y la manejada por el Estado, sino
que ademas permitird validar hasta qué punto la institucionalidad ha trabajado en conjunto con las
iniciativas de paz de la sociedad civil.

En tercer lugar, se contactard a iniciativas de paz del sector privado y agencias de cooperacion
internacional que como USAID, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Unién Europea, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y el
Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos (CISP), Mercy Corps, Vision Mundial,
Oxfam entre otros, quienes han trabajado con la sociedad civil en procesos de construcciéon de paz
en diferentes partes del pais. El contacto se hard principalmente desde Bogota con el apoyo de
funcionarios que permitan establecer comunicaciéon directa con personas clave en Cali y
Buenaventura.

Por tltimo, se contactard a redes de iniciativas de paz (convenios interinstitucionales o alianzas
estratégicas comunitarias), ademas a diferentes expertos regionales, nacionales e internacionales
ubicados en el Valle del Cauca u otras regiones para obtener orientacion y opiniones acerca del
tema propuesto.
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Tabla 03. Fuentes primarias: actores sociales de la sociedad civil

Tipo de fuente Definicion

Organizaciones de indigenas, afro descendientes, campesinos, mujeres,
jovenes, sindicatos, pescadores, poblacion diversa de Lesbianas, Gays,
Iniciativas de paz | Transexuales, Bisexuales e Intersexuales (LGTBI) y otras iniciativas
colectivas estructuradas en torno al propodsito de identificar y cimentar las
bases para una paz duradera en Colombia por medios pacificos.

Entidades del sector ptblico que desarrollen propuestas de construccioén

Institucionales . . . 1.
de paz, como instituciones estatales, universidades publicas.

(estatales)

Actores privados e internacionales (Empresas del sector privado,
organizaciones no gubernamentales, agencias de cooperacion, donantes y
Sector privado y | embajadas que financien proyectos, fundaciones, universidades, institutos)
cooperacion que desarrollen procesos de construccion de paz, monitoreo y evaluacion
internacional de proyectos relacionadas con las iniciativas de paz o tengan alianzas
estratégicas con iniciativas de paz.

. Convenios interinstitucionales y alianzas comunitarias
Redes sociales

Regionales, nacionales e internacionales que conozcan sobre el tema.
Expertos

Todos estos contactos incluirdn una recoleccion de percepciones y opiniones sobre el diagndstico y
el impacto de las iniciativas de paz de la sociedad civil en la construccién de paz.

Para la recoleccion de informacion a partir de este contacto directo, se hara uso de las siguientes
herramientas:

e Fichas de recoleccion de informacion para la caracterizacion de las iniciativas de paz. Estas
podran ser entregadas en fisico a las iniciativas que se visiten o enviadas por correo
electronico para su diligenciamiento (ver anexo 1).

e [FEntrevistas semi-estructuradas para indagar sobre los factores de creacion y factores de
éxito o fracaso de las iniciativas de paz. Se elaborard un cuestionario especifico para la
interlocucion con organizaciones de la sociedad civil, otro para las instituciones publicas y
otro para los agentes de cooperacion internacional (ver anexo 2).

C. Retos y limitaciones metodologicas
Este estudio enfrenta una serie de retos y limitaciones metodoldgicas que es preciso nombrar.

e Definicion de “paz” de abajo hacia arriba (bottom-up): al seleccionar las iniciativas de
paz que serdn analizadas e inventariadas, no se partira de definiciones de “paz” o “iniciativa
de paz” que hayan sido construidas por académicos o intelectuales. El criterio de seleccion
sera el auto reconocimiento que hagan las iniciativas de si mismas como parte de la
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construccion de paz. En este sentido, por ejemplo, inicialmente se considerard una iniciativa
de paz a toda organizacidon o movimiento social que incluya la palabra “paz” en su nombre,
o que la mencione en su misidn organizacional, en sus objetivos estratégicos o en su
discurso. Esta definicion construida desde abajo es mas afin a la naturaleza dispersa y
diversa del universo de iniciativas que se pretende estudiar y nos protege frente a la
posibilidad de imponer categorias inadecuadas y excluir algunas iniciativas. Al mismo
tiempo, esta decision metodologica nos aboca al riesgo del maximalismo (todo puede ser
entendido como conducente a la paz) y del oportunismo (algunas iniciativas se presentan
como “de paz” para obtener atencion y recursos).

Definicién de “iniciativa de paz”: usualmente, el término iniciativas de paz ha estado
ligado a organizaciones de la sociedad civil que se han conformado de manera reactiva a las
dindmicas del conflicto armado en Colombia o con la intenciéon de acompafiar y promover
los procesos de paz en el pais. No obstante, como se describi6 arriba, la relacion de la
sociedad civil con la paz es de naturaleza muy variada y puede generar también procesos,
experiencias y manifestaciones artisticas, por ejemplo. Aunque se partira de la nocion
canonica donde la iniciativa es, en general, una organizacién o forma de asociacion de la
sociedad civil enfocada en trabajar temas relacionados con la paz, la investigacion tendra
que enfrentar el reto de saber qué otras expresiones de la sociedad civil se puede incluir
bajo la categoria “iniciativa de paz” y, al mismo tiempo, saber en qué momento acotar la
seleccion a un criterio especifico para no volver inmanejable el cimulo de informacion.

Ausencia de evaluaciones de impacto: a la fecha no se han realizado evaluaciones de
impacto sobre el accionar de las iniciativas de paz de la sociedad civil en Colombia, o ha
sido informacion de uso restringido que la cooperacion internacional ha producido como
medio para monitorear la entrada de recursos y proyectos de intervencion. Esto impide
analizar de forma critica las actividades desarrolladas. Sin embargo, a medida que el
Programa avance y se produzca informacion sistematica sobre los ejercicios de
construccion de alianzas en las regiones, se podran incorporar variables cualitativas y
cuantitativas, pruebas de control aleatorio o criterios de evaluacion generales y particulares,
para corresponder a las exigencias técnicas del proceso de evaluacion.

Informalidad y poca perdurabilidad de las iniciativas: estas caracteristicas asociadas a
varias iniciativas de paz de la sociedad civil hacen que sea dificil identificar tendencias de
largo aliento en varios casos. En concreto, esta limitacion repercutira en la calidad de la
informacion recolectada, pues se sobrerrepresentaran aquellas iniciativas mas recientes, las
mas duraderas y las mdas reconocidas (que tienden a ser aquellas con presencia en la
literatura divulgativa y académica y en Internet). Esta deficiencia se solucionara soélo
parcialmente a medida que se construyan los retratos regionales, que involucraran trabajo
de campo y entrevistas con expertos que podran complementar informacion.

Informacion deficiente: no existe informacion sistematica y detallada de acceso publico en
perspectiva historica y con categorias de analisis explicitas. Esto, que explica la pertinencia
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de este estudio, constituye, sin embargo, una dificultad importante a la hora de acceder a los
datos necesarios para construir el resultado esperado.

e Disponibilidad de indicadores para medir la contribucién de las iniciativas a la
construccion de paz: una de las principales limitaciones que enfrenta la investigacion es la
ausencia de informacion y herramientas estadisticas que permitan medir de manera
empirica la contribucion de las iniciativas de paz de la sociedad civil a la construccion de
paz. Aunque pueden existir bases de datos que recogen estadisticas sobre fenémenos
relacionados (enfrentamientos armados entre grupos armados, acciones de la fuerza publica,
presencia y capacidad institucional, necesidades bdasicas insatisfechas—NBI—), la
construccion sistemdtica de indicadores para medir los aportes de distintos actores a la
construccion de paz en Colombia.

De acuerdo con Andrew Mack (2014), Moser (2012), Scherrer (2012), Stave (2011) y UN
(2010) esta limitacidén no se restringe ni a la sociedad civil ni a Colombia, sino que refleja
una carencia compartida entre las investigaciones sobre construccion de paz, especialmente
las llevadas a cabo en lugares del mundo afectados por conflictos armados y donde no se
prioriza la destinacion de recursos hacia la recoleccion sistematica de informacion. Aunque
esta limitacion implica dificultades y obstaculos para valorar el impacto de las iniciativas a
la construccion de paz, comprende asi mismo una oportunidad para que esta investigacion
contribuya al disefo de indicadores para permitir este tipo de medicion, con especial énfasis
en las acciones emprendidas desde la sociedad civil.

D. Consolidacion de los productos de investigacion

A partir de la informacién recogida por medio de la revision bibliografica y la interlocuciéon con
actores estratégicos, se construird el inventario de iniciativas de paz y se redactaran los documentos
analiticos.

Inventario sobre iniciativas de paz de la sociedad civil

El punto de partida de la construccion del inventario serd la informacion ya existente y recopilada
por organizaciones sociales, instituciones publicas o centros de investigacion. Una vez recogida la
informacién que sea compartida o esté disponible publicamente, se procederd a unificar la
informacion en una sola base de datos. Esto implicard la homogeneizacion de los pardmetros de
categorizacion de las iniciativas, proceso que se hard a partir de una lista de categorias y variables
previamente disefiada, pero con la flexibilidad suficiente para ir incorporando nuevas posibilidades
en el proceso de identificacion y sistematizacion de las experiencias de paz de la sociedad civil (ver
anexo 3). Estas categorias y variables se organizaran segun tres bloques tematicos:

e Caracterizacion de las iniciativas: donde estard toda la informacion bésica que sirve para
identificar el tipo de iniciativa, su foco de trabajo, afio y motivo de creacion y poblacion
objetivo, Se tendrdn en cuenta indicadores de medicion para hacer una aproximacion
cuantitativa de estos aportes, como por ejemplo niimero de proyectos, numero de
beneficiarios, nimero de publicaciones, nimero de denuncias, alertas tempranas que se
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encuentren en Internet o que las mismas iniciativas tengan en sus archivos. Aqui se incluira
también informacion acerca de sus redes de apoyo, sus alianzas con otros actores, sus
fuentes de financiacion y la manera en la que se organizan y generan proyectos.

® Localizacion geogrdfica de las iniciativas: donde estard toda la informacién referente al
origen geografico y lugar de accion de la iniciativa.

® Aportes de las iniciativas de paz: donde habra informacion que permitird hacer un analisis
general de los roles y contribuciones que las iniciativas han hecho a los procesos de
construccion de paz local, regional y nacional.

En paralelo a la recopilaciéon de informaciéon ya sistematizada por otras organizaciones e
instituciones, se hara una identificacion de iniciativas de paz a partir de la informacion extraible de
la bibliografia consultada (documentos publicados, documentos disponibles en internet, paginas
web, medios de comunicacion) y la que sea compartida durante las entrevistas.

Por la naturaleza de las categorias y variables seleccionadas, la base de datos contendra informacion
que puede ser cuantificable y cualificable; es decir, ofrecerd datos analizables por medio de
estadisticas y a partir de comparacion de contenidos y tendencias.

Documentos analiticos de caracterizacion de iniciativas de paz nacionales y
regionales

Los documentos analiticos seran el resultado de la revision bibliogréfica, el andlisis cuantitativo y
cualitativo que se haga de la informacion recopilada en el inventario de las iniciativas de paz y las
entrevistas realizados a miembros de las iniciativas de paz y funcionarios de instituciones publicas y
organismos de cooperacion internacional.

La estructura del primer documento marco (general) serd 1) una introduccién en la que se presenta
el problema y la metodologia empleada, 2) una seccion expandida y detallada del estado del arte
sobre las iniciativas de paz en la literatura sobre construccion de paz a nivel global, 3) una seccion
expandida y detallada de la literatura sobre iniciativas de paz en Colombia, 4) una seccidén
descriptiva de resultados principales, 5) una seccion de discusion en la que se analizan los
resultados descriptivos a la luz de las hipotesis planteadas aqui y que permita arrojar un balance de
los factores de éxito y fracaso de las iniciativas de paz, y 6) finalmente, unas conclusiones en las
que se resumen los principales hallazgos, se identifican vacios pendientes en la informacion y se
plantean las siguientes etapas del estudio.

La estructura del segundo documento (especifico) sera 1) una introduccion en la que se presenta el
problema y la metodologia empleada, 2) una seccion descriptiva de resultados regionales
principales, con referencia a los estandares nacionales, para identificar similitudes y contrastes, 3)
una seccion de discusion en la que se analizan los resultados descriptivos a la luz de las hipotesis
planteadas aqui y que permita arrojar un balance de los factores de éxito y fracaso regionalmente
especificos, y 4) finalmente, unas conclusiones en las que se resumen los principales hallazgos, se
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identifican vacios pendientes en la informacion y se plantean las siguientes etapas del estudio. En el
anexo 4 se propone una estructura mas detallada.

E. Valle del Cauca: Buenaventura y Cali

Para el proyecto piloto en Cali y Buenaventura se aplicard la misma metodologia: revision
bibliografica y contacto con actores estratégicos. Para esto, se realizard una visita a ambos
municipios. Como instrumentos investigativos adicionales se puede considerar la realizacion de
grupos focales, visitas de reconocimiento a las iniciativas y otro tipo de ejercicios como cartografia
social. Posteriormente se presentara una propuesta metodoldgica especifica para este documento.

IV. Plan de trabajo

El equipo de trabajo que adelantard este proyecto elabord un plan de trabajo (ver anexo S) que le
permitird avanzar paralelamente en los diversos frentes planteados aqui. El plan de trabajo incluye
reuniones periddicas (minimo cada dos semanas) para discutir los avances del proyecto, resolver
dudas y acordar los procedimientos del trabajo de campo. Periédicamente se invitardn expertos u
otros investigadores para exponer avances del proyecto y advertir posibles vacios y retos. El plan de
trabajo contempla también visitas al campo, tanto en Bogotd como en Cali y Buenaventura. Para
construir la memoria institucional del proyecto, se consignaran en un “log book” la realizacion y los
contenidos de todas estas actividades.

Sumado a este plan, el equipo elaboré un borrador de estrategia de comunicacién de los hallazgos
preliminares de la investigacion, con el propodsito de ir definiendo los mejores mecanismos de
diseminacion hacia diferentes tipos de audiencias, a nivel nacional y regional (ver anexo 6).
Concretamente, se propone la elaboracion de presentaciones relacionadas con el proyecto, la
realizacion de foros, tanto en la Universidad de los Andes como en las regiones estudiadas, asi
como la creacion de una pagina web en la cual se pueda ir reuniendo y divulgando la informacién y
las publicaciones resultantes. Esto contribuiria a solventar uno de los problemas identificados hasta
ahora, relacionado con la dispersion y la pérdida de datos relacionados con las iniciativas de paz en
Colombia, la reducida memoria institucional, asi como la concomitante pérdida de incidencia.

V. Resultados esperados

e Propuesta metodoldgica de la investigacion
Base de datos con el inventario sobre iniciativas de paz de la sociedad civil en Colombia,
Cali y Buenaventura
Guia de uso de la base de datos
Documento analitico sobre las iniciativas de paz de la sociedad civil en Colombia
Documento analitico sobre las iniciativa de paz de la sociedad civil en Cali y Buenaventura

VI. Anexos
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Modelo ficha recoleccion de informacion sobre las iniciativas
Instrumento entrevistas semi-estructuradas

Glosario de las categorias y variables escogidas para la base de datos
Esqueleto de la base de datos

Plan de trabajo y cronograma (agosto-febrero 2015)

Estrategia de comunicacion (borrador)

Sk =
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I. Introduccion

El principal objetivo del componente de investigacion del Programa PASO COLOMBIA es la
realizacion de una caracterizacion y mapeo de las iniciativas de paz de la sociedad civil en
Colombia a lo largo de las ultimas tres décadas. Se busca rastrear el surgimiento y describir el
accionar de estas iniciativas en el pais, con el proposito de definir los factores que incidieron en su
formacion, conocer las alianzas que tejen y las estrategias que adoptan para lograr recursos y
visibilidad, describir las formas organizacionales que toman y destacar los temas que las congregan
en distintos momentos del devenir politico nacional. Este propdsito es fundamental de cara al
inminente posconflicto colombiano, cuya estabilidad y progreso dependerd, entre otros factores
criticos, de la capacidad de la sociedad civil de articular sus demandas y propuestas en torno a los
diferentes proyectos nacionales y regionales que buscaran materializar el logro de una paz duradera
en Colombia.

Conocer y caracterizar las iniciativas de paz en Colombia es importante tanto por razones
académicas como practicas. Desde el punto de vista académico se destaca la necesidad de
puntualizar las formas de accion del impreciso concepto de “sociedad civil”. Describir y entender,
con base en casos especificos, como se conforman las iniciativas, como se comportan de cara a
contextos especificos, qué temas las convoca, qué retos (temaéticos, de seguridad, de financiacién y
organizacionales) han enfrentado y como los han superado (o no) constituye una contribucion al
conocimiento mas alla del caso colombiano, pues ofrece rutas interpretativas para rastrear la
evolucion y evaluar el impacto de un actor social fundamental. Esto es coherente, ademas, con el
énfasis que los estudios sobre construccioén de paz han otorgado a “lo local” como espacio en el cual
se tejen relaciones sociales, politicas y econémicas fundamentales para apoyar el desarrollo de
politicas estables. Abrir la caja negra de “lo local’—que tiende a ser idealizado como espacio
“puro” de la politica comunitaria, en el que nacen manifestaciones politicas libres de los vicios del
nivel nacional, o descalificado por reproducir a mayor escala las mafias del orden nacional (como la
corrupcion y el clientelismo)—permitira una mejor observacion de la interaccion y articulacion (o
su ausencia) entre actores sociales en ese nivel y el impacto del contexto en sus motivaciones y
estrategias.

Por otro lado, quienes forman parte de las iniciativas o quienes colaboran con ellas—desde el
Estado en sus diferentes ordenes, desde la comunidad internacional y desde otros ambitos de la
sociedad civil—se beneficiaran de este mapeo y caracterizacion pues dispondran de informacion y
de un aprendizaje consolidado—muchas veces en su propia voz—para ubicar su propia experiencia
en contextos especificos, identificar socios pertinentes y conocer su trayectoria previa, prevenir
algunos de los errores asi como promover la replicacion de los logros y buenas practicas. Como se
sefialo arriba, este modelo es valido mas allad del caso colombiano y podria ser replicado en otros
contextos en los que el conocimiento de la sociedad civil como un actor dinamico (en el tiempo y en
el espacio) es importante y beneficiaria la formulacion de estrategias y politicas publicas.

No existe en Colombia un mapeo exhaustivo de iniciativas de paz desde la sociedad civil, con
componentes cuantitativos y cualitativos y con una ambicidn descriptiva y analitica, como la aqui
planeada. De lograrse este objetivo, gobiernos del nivel nacional y local, sociedad civil y academia
contardn con una herramienta de valor analitico y prospectivo, que les permitird rastrear las



acciones y estrategias de la sociedad civil de cara a la construccion de paz, asi como disefiar
estrategias y politicas publicas con mejor conocimiento no sélo de condiciones como la
composicion productiva por sectores, el crecimiento econdmico o los resultados electorales de las
regiones colombianas, sino también la organizacion, caracteristicas y capacidades de las
organizaciones de la sociedad civil en las zonas a través del tiempo.

Finalmente, un reclamo reiterado de la literatura y de los practitioners de la construccion de paz es
la falta de articulacidon entre actores sociales y estatales, asi como el limitado aprendizaje de las
lecciones (y, por tanto, la repeticion de errores) y la corta memoria historica. Esta base podria
contribuir a subsanar estas falencias.

En resumen, la pertinencia de este trabajo radica en su 1) originalidad, 2) su cardcter dinamico, 3)
su caracter relacional, 4) su profundidad temporal, y 4) su pertinencia de cara a los retos puntuales
del posconflicto colombiano.

I1. De donde venimos y a donde vamos

El programa PASO COLOMBIA inici¢ actividades en agosto del 2015. Durante los meses de
agosto a diciembre de 2015 la prioridad fue la familiarizacién preliminar con el campo de
indagacion. Esto incluyd viajes de campo, entrevistas con varios actores y una revision de la
literatura académica y practicante sobre estos temas. Se adelantd, ademds y en conjunto con el
equipo de OEF en Colorado la estructuraciéon de una base de datos que permitird sistematizar la
informacion recopilada de forma agil y expedita, a la vez de producir reportes de progreso atados a
otros datos de tipo contextual, temporal y espacial. Para asegurar la robustez de la blisqueda, se
desarrollaron multiples hipotesis de trabajo y se elabor6é un glosario de términos para apoyar la
busqueda en la base de datos. Se estudio el nivel nacional pero se le dio prioridad al eje de Cali y
Buenaventura, dos municipios golpeados de distintas maneras por la violencia, con patrones de
desarrollo politico distintos y ambos espacios de gestacion de iniciativas de paz. Por consiguiente,
los consideramos estratégicos y criticos en la conformacion de los desafios del posconflicto
colombiano.'

En este segundo plan de trabajo se presentan los objetivos y cronograma para el afio 2016, el mismo
en el que se buscard completar el trabajo iniciado en el eje Cali — Buenaventura, y producir un
adecuado retrato territorial, a través de una publicacion conjunta entre la Universidad de los Andes
y PASO Colombia, y eventos correspondientes de socializacion.

La seleccion del eje Cali — Buenaventura es coherente con la relevancia que cobra lo local y lo
territorial en los estudios sobre construccion de paz, especificamente en lo que respecta a los
Acuerdos Parciales alcanzados hasta el momento en La Habana entre el Gobierno Nacional y las
FARC. Diferentes entidades y organizaciones como la Unidad de Consolidacion Territorial
(http://www.consolidacion.gov.co/?q=content/regiones-en-consolidaciéon), el  Ministerio  del
Postconflicto, y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
(http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/operations/projects/crisis_prevention and_reco

' Los resultados preliminares de esta primera fase se encuentran consignados en los informes de avance
enviados a finales de 2015.



very/alianzas-territoriales-para-la-paz.html), han definido a Cali y Buenaventura como algunas de
las zonas clave para priorizar en los primeros 12-18 meses de la implementacion de los acuerdos de
La Habana.

En ese sentido, la pertinencia de la seleccion, por parte de OEF, de co-directores que enfatizaran su
trabajo de construccion de alianzas y acuerdos en la regién y sus respectivas ciudades, de tal manera
que se pueda avanzar tanto en el trabajo académico, como en el de incidencia politica territorial.
Para esto sera necesario nutrir y completar la base de datos disefiada y probada en 2015 I, realizar
viajes de campo y adelantar diversas entrevistas con expertos.

En ese orden de ideas, el presente plan de trabajo presenta las actividades que el equipo del
Programa de Investigacion sobre Conflicto Armado y Construccion de Paz (ConPaz) de la
Universidad de los Andes desarrollard a lo largo del 2016 para dar cumplimiento a los objetivos
estipulados en la propuesta metodoldgica construida durante el segundo semestre de 2015, Por un
lado, se dara continuidad a las actividades iniciadas el afio pasado, lo que incluye la profundizacién
tedrica y conceptual de la investigacion, la generacion de nuevos contactos y alianzas estratégicas
para la gestion de la informacion, y la consolidacioén del inventario sobre la caracterizacion de las
iniciativas de paz nacionales y regionales.

Con estas actividades, se espera producir conocimiento de alto nivel académico que en primer lugar,
sea util para la formulacion de politicas ptblicas relacionadas con la construccion de paz y, por otro
lado, le permita al equipo de PASO COLOMBIA llevar a cabo un trabajo de incidencia politica
territorial articulado con la investigacion académica, en tanto permita generar fuertes y estratégicas
alianzas con actores de paz presentes en lo local/regional.

A continuacion se describen las dos fases de trabajo que guiaran el desarrollo de la investigacion en
el 2016, con sus respectivas actividades. Posteriormente, se detallan aspectos relacionados con las
responsabilidades y el tamafio del equipo de trabajo de ConPaz, y se presenta una descripcion de los
productos que se entregardn durante y al final del afio.

II1. Fases de trabajo

FASE 1: Gestion y recoleccion de informacion para la caracterizacion de Iniciativas
de Paz en Colombia, con énfasis en Cali y Buenaventura

1. Profundizacion y fortalecimiento del marco tedrico y conceptual de la
investigacion
Aunque entre agosto y diciembre de 2015 se trabajo en la identificacion y revision de bibliografia
relacionada con el tema de estudio, el momento actual de la investigacion plantea una serie de retos
puntuales desde el punto de vista tedrico y conceptual. En primer lugar, es primordial enfocar la

revision de fuentes secundarias y la consulta con fuentes primarias para concretar la definicion de lo
que finalmente se va a entender por “iniciativa de paz”. Como se expreso en el informe de avance

Para consultar la metodologia de la investigacion, revisar el documento “Propuesta metodologica”. En este
documento se presentan las preguntas de investigacion, las hipotesis y todos los aspectos relacionados con la
concepciodn tedrica y practica que guia la investigacion.



entregado el pasado diciembre, si bien se seguird manteniendo cierta flexibilidad conceptual que dé
cabida y sea acorde a la diversidad de asuntos que la sociedad civil relaciona con la paz, es
fundamental establecer unos minimos que permitan diferenciar una iniciativa de paz de otro tipo de
expresiones y acciones colectivas de la sociedad civil. Esto resulta un imperativo, teniendo en
cuenta que la definicion con la que se trabaje influira en aspectos practicos de politica piiblica’.

En segundo lugar, se iniciard la revision de bibliografia y referentes que permitan empezar con la
construccion de una herramienta para medir el aporte que las iniciativas de la sociedad civil pueden
hacer a la construccion de paz. Como se hizo explicito a finales del afio pasado, se partira de la
consulta e investigacion sobre los sistemas de informacion y mediciéon que han desarrollado
organizaciones como el PNUD y el Institute for Economics and Peace para disefiar indicadores
relacionados con la construccion de paz, y se ampliard la busqueda hacia otros referentes. Esto
permitird iniciar un trabajo de identificacién de capacidades actuales de las iniciativas de paz,
evaluar sus actividades futuras e identificar informadamente posibles aliados sociales estratégicos
con los cuales trabajar.

Finalmente, en paralelo a estos distintos esfuerzos tedricos y conceptuales, se continuara con la
revision de bibliografia académica relevante y se avanzard en la recopilacion de documentos
institucionales, estudios de caso, prensa online y otro tipo de fuentes pertinentes que permitan
profundizar en el conocimiento sobre las iniciativas de paz en Colombia y en las ciudades
seleccionadas. Asi mismo, de la revisiéon de prensa se podrd extraer informaciéon de valor que
contribuya a la identificacion de actores estratégicos y para alimentar la base de datos con
informacion cualitativa (objetivos, misidn, vision, actividades relevantes, redes de articulacion, etc.)
y cuantitativa (afiliados, municipios de incidencia, afio de fundacion, proyectos, etc.).

2. Consolidacion del inventario sobre iniciativas de paz de la sociedad civil en
Colombia y las ciudades priorizadas

En primer lugar, se continuard contactando a las organizaciones y entidades del Estado que han
recopilado informacion sobre iniciativas de paz en Colombia y se les preguntard como se puede
acceder a la informacién que tienen. La revisién se enfocara inicialmente en organizaciones
basadas u operando en la ciudad de Cali, y procedera a revisar aquellas en Buenaventura, con el fin
de pilotear la base de datos y asegurar resultados tempranos frente a la capital departamental.
Hemos elaborado ya una revision preliminar de bases de datos existentes en entidades publicas y
privadas (la Tabla 1 resume los resultados de la revision). Tenemos, por consiguiente, ademas de la
base propia que hemos ido armando desde el afio pasado, insumos de seis bases y pendientes de
conseguir otras doce.

? Por ejemplo, de acuerdo con el PNUD, la definicién de lo que se considere o no una iniciativa de paz, incide
directamente sobre las dinamicas de financiacion y acceso a recursos a las que podra acceder la sociedad civil
en el posconflicto. Ademas, si se financia sin criterios, se corren riesgos de corrupcion, de acciéon con dafio e
ineficiencia.

* Ministerio de Postconflicto; Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP); Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional (APC); Departamento para la Prosperidad Social (DPS); FIP; Ministerio de
Educacion; Oropéndola; Reconciliacion Colombia; Departamento Nacional de Planeacion (DNP); Ministerio
del Interior; ANSPE; y la Unidad Administrativa para la Consolidacioén Territorial (UACT), entre otros.



Tabla 1. Resultados de la revision de bases de datos sobre iniciativas de paz desde la sociedad civil
en diferentes entidades

La tenemos

ENTIDAD

BASE DE DATOS

OBSERVACIONES

CONTACTO

AREA

TELEFONO

EXTENSION

CORREO ELECTRONICO

MAPA SOCIAL: Lista de proyectos
sobre "paz y desarrollo" y lista de

Base de datos con informacion de proyectos catalogados por la
entidad bajo la linea de intervencién "Desarrollo y Paz". Tiene
934 iniciativas registradas. Archivo en Excel descargado. I
archivo descargable permite extraer los proyectos y ver una
descripcion y el nimero de beneficiarios. Si se busca

934 proyectos
categorizados como paz y

desarrolloy 32 con

cada proyecto en la pagina web del mapa social se
puede ver algunos detalles adicionales como las entidades
dei el proyecto. enla

la palabra "paz" en el nombre.

lista se todas las porel
DPS. Si se empieza, por ejemplo, buscando la palabra "paz" salen
varias organizaciones que en su nombre presentan esa palabra.
Hay que ver la lista y depurarla.

NA

NA

5960800

EXT. 7123-7134

NA

REDEPAZ

Correo enviado a Luis Sanddval solicitando informacidn. En
conversacion telefénica con él sugirié hablar con el Observatorio
de Construccion de Paz de la Tadeo y coment6 que va a revisar
més en detalle cmo nos puede colaborar. Contamos, ademés,
con una base de Redepaz del afio 2006, utilizada en una

i i6n previa,

Luis Sandéval

3112281812

luis.sandoval.1843@gmail.com

PNUD

BASE DE DATOS: 57 iniciativas
registradas y caracterizadas. Son
iniciativas del Estado. Tami
enviaron una base relacionada con
las actividades del proyecto
Alianzas Territoriales para la Paz.

Bases de datos entregadas a Maria Antonia. Ver también
documentos enviados por Nicolds Gutiérrez en word y pdf.

FIP

BASE DE DATOS: iniciativas
de 6n de

Base de datos sobre iniciativas de paz empresariales.
Compartida por Angela Rivas a Angelika. Ya registrada en la
pagina de pasocolombia, pero vale la pena revisar. Ver también
informacion registrada en la pagina web del proyecto

paz

c locales para la paz, en donde se caracterizan
algunas iniciativas:
http://www.ideaspaz.org/especiales/capacidades-locales-para-
la-paz/

Programa de
Investigacién sobre
Conflicto Amado y
Construccion de Paz

(ConPaz), Universidad

de los Andes

Inventario de Iniciativas de paz
(2006)

Fue la base constituida en el contexto de una consultoria de
Angelika Rettberg con el PNUD. La publicacion que recoge los
resultados se llama Buscar la paz en medio del conflicto: Un
propdsito que o da tregua . N=110

Angelika Rettberg

rettberg@uniandes.edu.co

Agencia Presidencial
de C: 6n (APC)

Proyectos financiados por

Incluye nombres de iniciativas de paz, aliados en el gobierno y la
sociedad civil y proyectos a los cuales se encuentran vinculadas

Juana Garcia
(Facultad de
Administracién,

¥ que reciben de donantes

Universidad de
los Andes)

juanagarcia@uniandes.edu.co

Centro de
Pensamiento,
Universidad Nacional
de Colombia

Ha realizado los foros de consulta a la sociedad civil junto con la
ONU, previstos en el marco de las negociaciones de paz en La
Habana. Contactados a ver si pueden comparti informacidn.

Alejo Vargas

UACT

Contacto con la Direccién de gerencias regionales, pero
aseguraron no tener registro de iniciativas de paz como tal.

Tienen informacién sobre proyectos y organizaciones vinculadas
a programas de desarrollo alternativo en zonas de consolidacién.

4221030

CONFECAMARAS

No manejan el registro de informacién sobre organizaciones.
Para acceder a estos registros es necesario contactar
i alas Cémaras de Comercio de cada ciudad.

MININTERIOR

Han desarrollado algunos proyectos sobre cartografias sociales y.
diagnéstico de conflictividades en varias regiones del pais.
Proyecto desarrollado con REDEPAZ. También estan trabajando
los temas de participacion ciudadana con la OACP. No obstante
no tienen registro de informacion sobre iniciativas de paz. La
persona que trabaja directamente esos temas y que puede tener
informacion mas detallada es Maria Cendales de la Direccion
para la Democracia, Participacion Ciudadana y Accion Comunal.
Sin embargo, esta por fuera de la oficina en estos momentos.
Correo escrito a Maria Cendales con copia a Juan Saab

Juan Saab
Maria Cendales

Direccién para la
Democracia,
Participacién
Ciudadana y

Accién Comunal

uan.saab@mininterior.gov.co
maria.cendales @mininterior.gov.co

REDPRODEPAZ

Contacto con Karoll Garcia, del Equipo de Coordinacién Nacional.
Correo enviado solicitando informacién. Quedamos de hablar
en estos dias

Karoll Garcia

311 4427020

karoll.garcia@redprodepaz.org.co

CENTRO DE
MEMORIA HISTORICA

Pendiente volver a llamar a Diego Acosta, encargado de las
solicitudes de servicios al ciudadano, quien estd averiguando
sobre disponible que nos pueda compartir.

Diego Acosta

Solicitudes
Servicios
Ciudadano:

796 5060

182

ANDI

Elaboraron una GUIA DE ARQUITECTURA SOCIAL ESTRATEGICA
en alianza con CAF y Compartamos Colombia. La gufa es un
esfuerzo desde la ANDI para "hacer intervenciones sociales

de alto impacto y alineadas con sus
de negocio”. Enfoque en empresas.

Isabella Barrios

Gerente
Arquitectura
Social Estratégica

ibarrios @andi.com.co

ANSPE (Agencia
Nacional para la
Superacion de la
Pobreza Extrema)

Fue fusionada con DPS.

Ministerio del
Posconflicto

Por averiguar

Pastoral Social

En 1956 nace Caritas colombiana, miembro de la red Caritas
Internationalis, como “coordinadora de las obras de asistencia
social catélica”, la cual une esfuerzos con otros organismos y
movimientos eclesiales, para responder a las necesidades de la
época

£n 1977 la Conferencia Episcopal retine estas distintas
iniciativas y crea el Secretariado Nacional de Pastoral Social, con
el propésito de orientar los esfuerzos por el desarrollo humano
integral, sostenible y solidario, a la luz del Evangelioy con los
principios que brinda la Doctrina Social de la lglesia. En 1999 la
red Caritas Internationalis crea el Grupo de Trabajo Colombia
con Ia finalidad de acompatiar al Secretariado Nacional de
Pastoral Social (SNPS/Critas colombiana) en su labor en
Colombia, en estrecha relacién con organismos internacionales
de la Iglesia y otros, en las siguientes dreas:
- La democracia y la construccién de la paz

- €l desarrolloy la justicia social

- La crisis itari

Anya Salcedo

http://www.n org/

anyasalcedo@cec.org.co

Unidad de Victimas

[o] de victimas

Contactado

Paula Gaviria

Reconciliacion
Colombia

CINEP.

por la paz

Mauricio Ardila




Como se puede apreciar, se consulto la informacion disponible en el Departamento de Prosperidad
Social, que arroj6 una lista de 934 proyectos sobre “paz y desarrollo” y una lista de 32
organizaciones con la palabra “paz” en el nombre. Ademas, se consultd una base del PNUD, que
incluye 57 iniciativas del Estado registradas y caracterizadas y que incluye informacion relacionada
con las actividades del proyecto Alianzas Territoriales para la Paz. Se incluy6 una base de datos de
la Fundacién Ideas para la Paz de iniciativas empresariales. Se cuenta con una base propia con
fecha de corte 2006, asi como una base de Redepaz y otra de la Agencia Presidencial de
Cooperacion (APC). Se contacté a la Unidad de Consolidacion Territorial, Confecamaras y el
Centro de Memoria Histdrica, los cuales tienen informacion (en algunos casos incipiente) sobre este
tema. Solicitaremos datos al Centro de Pensamiento de la Universidad Nacional, el cual, junto con
la ONU, ha adelantado los foros de participacion ciudadana en torno a la mesa de negociaciones. A
pesar de que no hemos podido revisar y acceder a todas estas bases, la impresion que nos formamos
con las bases existentes es que parecen no estar cerca del nivel de detalle temporal, relacional y
espacial que aspiramos lograr en este proyecto. En general, registran nombre y descripcion del
proyecto o de las iniciativas y algunos detalles adicionales. Mayor profundidad histdrica e
informacion cualitativa se puede encontrar en documentos que han sido publicados sobre algunas
iniciativas puntuales, algunos de los cuales ya hemos identificado desde el afio pasado. Sin
embargo, por lo que hemos podido revisar, esta informacion aunque se materializa en un texto,
usualmente no se conserva posteriormente en una base de datos. Ademads, las bases actualmente
existentes son retratos de la actualidad, pero no permiten captar ni rastrear iniciativas pasadas.
Como se recordard, el proposito de este proyecto es lograr también una mirada hacia el pasado, para
identificar temas y momentos criticos en la evolucion de las iniciativas de la sociedad civil en torno
a la paz.

Por consiguiente, ademds de las bases accesibles ahora, que recogen informacion de iniciativas
formalizadas y existentes en la actualidad pero dejan por fuera iniciativas antiguas (afectando la
perspectiva histérica) o que no han pasado por un proceso de formalizacion, se hard una
identificacion de iniciativas de paz a partir de la informacion extraible de la bibliografia consultada
(documentos publicados, documentos disponibles en internet, paginas web, medios de
comunicacion) y la que sea compartida durante las entrevistas. La informaciéon conseguida se
ingresara a la base de datos y permitira la identificacion de las iniciativas de paz y el complemento
de la informacion requerida, de acuerdo con las categorias e hipdtesis elaboradas en 2015 _1.

Adicionalmente, se aplicara una encuesta de recoleccion de informacion para la caracterizacion de
las iniciativas de paz (anexa). Toda la informacion sera ingresada a la plataforma de sistematizacion
y el procesamiento de la informacion de la base de datos Virgl.

Con el proposito de recibir retroalimentacion y sugerencias acerca de la base de datos (su estructura,
sus contenidos, su diferenciacion de otras iniciativas similares y su potencial de aplicacion), una de
las primeras actividades una vez sea aprobado el presente plan de trabajo serd la realizacion de un
taller de expertos en las instalaciones de la Universidad de los Andes.



3. Trabajo de campo y aplicacion de las herramientas de recoleccion de
informacién® en Bogota y las ciudades priorizadas

Con el fin de recolectar informacidon sobre las iniciativas y sus actividades, se continuara
estableciendo contacto y/o manteniendo el existente con actores estratégicos identificados por
medio de la revision de literatura, seguimiento de prensa, directorios de contactos institucionales u
organizativos y/o por sugerencia de colegas o conocedores en el ambito de la construccion de paz.
Para lograr tal fin, se espera alimentar el directorio de contactos del proyecto con informacién
procedente de otros directorios, buscando ser contactados via correo electronico y asi definir fechas
de reuniones, dependiendo del lugar donde se encuentren (Bogoté o las ciudades). En las reuniones
se hard una presentacion del Programa PASO Colombia, aprovechando el espacio para la
realizacion de entrevistas semi-estructuradas con los actores convocados.

Durante el trabajo de campo se adelantaran entrevistas semi-estructuradas’, observacion participante
y se aplicara el formato de encuesta cuando sea pertinente.

Cabe destacar que el contacto se hara principalmente desde Bogotd con el apoyo de funcionarios
que permitan establecer comunicacion directa con personas clave en las ciudades. Los instrumentos
de recoleccion de informacién servirdn para indagar sus opiniones/percepciones sobre los factores
de creacion y factores de éxito o fracaso de las iniciativas de paz. En adicion, el equipo de PASO
Colombia le ofrecerd a ConPaz apoyo en la captura de informacion territorial, como la realizacion
de entrevistas y la socializacion de la encuesta a representantes locales de la sociedad civil, ademas
de la revision de fuentes bibliograficas. También se ofrecerd acompafiamiento técnico y operativo,
bajo la responsabilidad del gerente de informacién de PASO Colombia, segun sea requerido para
facilitar el desarrollo 6ptimo del proyecto.

FASE 2: Elaboracion de tres documentos de caracterizacion de las iniciativas de paz
de la sociedad civil en Colombia, Cali y Buenaventura

1. Sistematizacion de informacion

Se sistematizara la informacion producto de la revision de literatura y la aplicacion de instrumentos
de recoleccion de informacion. La evidencia sera la bibliografia consultada, las transcripciones de
las entrevistas realizadas, formatos de seguimiento de prensa mensual diligenciados, encuesta y la
base de datos de iniciativas de paz. Gracias al software utilizado (MySQL) se espera producir
graficos ricos en detalle, dindmicos y georreferenciados, que serviran de insumo para el analisis.

° En la propuesta metodolégica de la investigacién se puede consultar el detalle de las herramientas de
recoleccién de informacion. Estas incluyen una encuesta, entrevistas semi-estructuradas, visitas de campo y
revision de prensa.

% En las entrevistas semi-estructuradas se consignan preguntas dirigidas a las iniciativas de paz nacionales y
regionales, instituciones publicas y actores internacionales involucradas en el tema de la construccion de la
paz. Las entrevistas pueden ser grabadas previo consentimiento del entrevistado y deberan ser transcritas.
Para unificar la informacion de las transcripciones, se realizara un protocolo de transcripcion de entrevistas.



2. Triangulacion segun hipdtesis de investigacion y analisis de la informacion

Como resultado de la revision bibliografica, el andlisis que se haga de la informacion recopilada en
la revisién de literatura, los insumos que arroje la base de datos de iniciativas de paz y las
entrevistas realizadas a actores estratégicos organizativos, publicos, privados e internacionales en el
nivel nacional, regional y local, se analizara la informacion teniendo en cuenta las hipotesis de
trabajo formuladas y la informacién obtenida y sistematizada procedente de las fuentes de
informacién primaria y secundaria’. Los avances de la investigacion y la validez de los resultados se
probardn con base en las respuestas analiticas que surjan de cara a las preguntas de investigacion
formuladas por PASO Colombia, es decir:

e ,;Como pueden caracterizarse las iniciativas de paz en Colombia, segun momento de
creacion, temas, ubicacion, tipo de organizacion, articulacion, financiacion, entre otros
factores?

e /;Qué factores han influido en el surgimiento, transformacion y duracion de las iniciativas
de paz de la sociedad civil en Colombia?

e ,Qué factores han incidido en el éxito o fracaso de las iniciativas de paz de la sociedad
civil (duracion, incidencia, articulacion, etc.)?

e ;Cudles han sido los aportes de las iniciativas de paz de la sociedad civil a la construccion
de paz en lo nacional y lo territorial?

3. Redaccion de los documentos descriptivos y analiticos de las iniciativas de paz en
Colombia, Cali y Buenaventura

Una vez sistematizada y analizada la informacién, se emprendera el trabajo de redactar un
documento sobre el consolidado nacional de iniciativas de paz y uno para cada una de las ciudades
priorizadas.

e Documento final de iniciativas de paz nacional: la principal caracteristica del documento
consiste en aportar una mirada panoramica de la evolucidn, caracteristicas y principales
hitos de las iniciativas de paz en Colombia. Se incluird un estado del arte detallado de la
presencia y accionar de las iniciativas de paz en Colombia, los hitos tematicos a los que
respondieron y su comportamiento de cara a los diferentes contextos nacionales. Estos
antecedentes dardn lugar a una seccion descriptiva de resultados principales y su discusion
analitica a partir de las hipotesis, donde se distinguen con claridad académica los factores
de éxito y fracaso de las iniciativas de paz. La estructura del documento se adecuara a la
planteada en el documento preliminar de caracterizacion de iniciativas de paz nacional,
presentado en el mes de diciembre de 2015 y en el cual se consigna el avance de las
indagaciones hechas en el periodo comprendido de agosto a diciembre del mismo afio.

e Documentos finales de iniciativas de paz regionales (Cali y Buenaventura): se
consolidaran dos documentos analiticos territoriales enfocados en las particularidades y
hallazgos de las ciudades priorizadas, a lo largo de los cuales se responderd a la pregunta de

7 Para conocer el detalle de las hipétesis, referirse al documento “Propuesta metodologica”.



investigacion y a las hipotesis de trabajo. Este resultado de caracter analitico serd el
resultado de la revision bibliografica, el andlisis cuantitativo y cualitativo que se haga de la
informacion recopilada en la base de datos de las iniciativas de paz y las entrevistas
realizadas a iniciativas y actores internacionales. Se aprovecharan segmentos de las
entrevistas transcritas para apoyar las afirmaciones consignadas en el documento. La
estructura que rige los dos documentos serd la misma a la del documento de caracterizacion
de iniciativas de paz regional —Cali y Buenaventura, presentado en el mes de diciembre de
2015 y en el cual se consigna el avance de las indagaciones hechas en el periodo
comprendido de agosto a diciembre del mismo afio. En ella se encuentra una introduccion
en la que se presenta el problema y la metodologia empleada; una seccion descriptiva de
resultados regionales principales; una seccion de discusion en la que se analizan los
resultados descriptivos a la luz de las hipotesis planteadas; y finalmente, un apartado de
conclusiones en el que se resumen los principales hallazgos, se identifican vacios
pendientes en la informacién y se plantean las siguientes etapas del estudio.

4. Jornadas de discusion de avances y revision de borradores del documento final
sobre iniciativas de paz nacional y regional

Se sostendran reuniones periddicas entre los integrantes del equipo de PASO Colombia para
comentar y socializar los avances de la investigacion. Las reuniones se haran con una periodicidad
de quince dias, buscando estar en didlogo permanente de acuerdo con las tareas asignadas, el
cronograma de actividades individual y el plan de trabajo general.

FASE 3: Socializacion de resultados

1. Estrategia de difusion de conocimiento para la socializacion de resultados y
posicionamiento de iniciativa de paz

La socializacion de los resultados de la investigacion contribuye a la generacion de insumos para la
incidencia en espacios de negociacion politica de la agenda de construccion de la paz sostenible en
el nivel regional. En este sentido, resulta clave poner los resultados obtenidos bajo la consideracion
de los actores participantes en el proceso, a fin de validar la informacion y determinar los consensos
o disensos en el estudio. Se asegurara también asi que los documentos resultantes, junto con las
bases que les dieron origen, logren posicionarse en las conversaciones y en la formulacién de
politicas y estrategias sobre el tema de la sociedad civil y su rol en la construccion de paz en
Colombia.

Se convocaré a talleres de discusion previos y un foro posterior a la publicacion de los documentos
sefialados en las secciones arriba. En los talleres con los actores participantes en el proceso de
investigacion, tanto ellos como otros interesados en el tema podran hacer aportes y
retroalimentacion antes de la entrega oficial del documento final. En el foro para la socializacion de
los resultados finales de la investigacion se presentardn la composicion de la base asi como los
principales resultados y conclusiones de la investigacion.

En sintesis, se llevaran a cabo los siguientes eventos:

10



e Un evento de socializacion de resultados de la investigacion dirigidos a los actores
estratégicos a nivel nacional, con la participacion de instituciones publicas, privadas,
cooperacion internacional y sociedad civil y de la comunidad académica.

e Dos talleres de discusion dirigidos a los actores estratégicos a nivel local, con la
participacion de instituciones publicas y privadas, comunidad académica, cooperacion
internacional y sociedad civil.

IV. Equipo de trabajo
Composicion del equipo y definicion de responsabilidades

Para cumplir a cabalidad y rdpidamente con los objetivos y expectativas de la investigacion, en el
2016 el equipo de ConPaz, se propone mantener el equipo compuesto por una (1) investigadora
principal y dos (2) asistentes graduados, con la adicion de cuatro (4) monitores de investigacion de
pregrado.

La investigadora principal estard encargada de la coordinacién general del proyecto y la redaccion
de los documentos finales. Por su parte, cada uno de los asistentes graduados estara a cargo de una
de las ciudades escogidas (2 ciudades, 1 nacional). Cada uno se encargard de coordinar la
recopilacion de informacion para cada caso e ir analizando la informacién de manera continua para
avanzar en la produccion de los informes finales. Los asistentes graduados, ademads, estaran
revisando bibliografia y otro tipo de informacidon de manera constante y haran parte de la redaccion
de los documentos finales. Finalmente, los monitores estaran encargados de las siguientes funciones
especificas:

e Transcripcion de entrevistas

e Seguimiento de prensa nacional

e Seguimiento de prensa Valle.

e Ingreso de informacion a la base de datos, y

e Asuntos administrativos (llamadas, contactos, legalizaciones, gestion de recursos para
viajes, organizacion de talleres y foro)

V. Entregables y fechas

= Se propone, como fecha de entregas parciales, septiembre de 2016 y fecha de entrega
de documentos finales, diciembre de 2016.

=> Es de importancia fundamental el dialogo y la consulta con los co-directores de PASO
Colombia, que seran los principales usuarios de esta informacion.

- Un inventario de las iniciativas de paz de la sociedad civil en Colombia, presentada en
una base de datos con informacion cuantitativa y cualitativa debidamente sistematizada.
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Tres documentos analiticos sobre las iniciativas de paz de la sociedad civil, uno de
caracter nacional y dos regionales enfocados en los casos de Cali y Buenaventura (Valle del
Cauca), en los que se haga una caracterizacion y comprobacion de las hipotesis base de la
propuesta de investigacion general de la investigacion. Las reflexiones incluyen: una
mirada general del comportamiento de las iniciativas de paz a nivel nacional y regional, los
factores de surgimiento, sus contribuciones al fin del conflicto y la construcciéon de paz.
Estos documentos seran publicados de manera conjunta entre OEF, PASO Colombia y la
Universidad de los Andes.
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